ADMINISTRATIA PARCULUI PENTRU TEHNOLOGIA INFORMATIEI
"MOLDOVA IT PARK"

Nr. 71din 22 septembrie 2023

In atentia Domnului Dorin Recean
Prim-ministru al Republicii Moldova
dorin.recean@gov.md

etiti@gov.md

In atentia Domnului Dumitru Alaiba
Viceprim-ministru al Republicii Moldova
Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
dumitru.alaiba@mded.gov.md

secretariat@mded.gov.md

in atentia Doamnei Oxana Rusanovschi

Sef Sectie politici in domeniul economiei digitala si digitalizarii serviciilor publice
Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei si digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED)

oxana.rusanovschi@mded.gov.md

RE: Aviz asupra Proiectului Legii privind modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei

Stimate domnule Prim-Ministru,
Stimate domnule Ministru,
Draga Oxana,

Prin prezenta, Administratia parcului pentru tehnologia informatiei “Moldova IT park” (in
continuare "Administratia parcului”) va prezintd pozitia sa oficiala si propunerile de
imbunatatire ale proiectului Legii privind modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei (in continuare "Proiect”) lansat in consultari publice.

Cuprinsul acestui aviz este inclus mai jos, oferind posibilitatea navigarii instante la capitolele de
interes.

Administratia Parcului pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT Park”
Republica Moldova, MD-2004, mun. Chisinau, str. S. Lazo, nr.38
info@mitp.md | www.mitp.md



mailto:dorin.recean@gov.md
mailto:petitii@gov.md
mailto:dumitru.alaiba@mded.gov.md
mailto:secretariat@mded.gov.md
mailto:oxana.rusanovschi@mded.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-consultari-publice-privid-modificarea-legii-nr772016-cu-privire-la-parcurile-pentru-tehnologia-informatiei/11116
mailto:info@mitp.md
http://www.mitp.md

Context general

Argumentarea considerarii avizului Administratiei parcului in procesul de consultare
publica

Argumente de ordin normativ privind necesitatea amendarii Proiectului

Propunerile de amendare a Proiectului si argumentarea economico-juridica a acestora

Ajustarea obiectivelor de baza ale parcurilor pentru tehnologia informatiei

Modificarea modelului de guvernantd a Administratiei

Irelevanta unor propuneri de limitare a clauzelor contractului de rezident

Incompatibilitatea genurilor _de activitate propuse cu _scopul si_obiectivele Legii
77/2016

Termenul de functionare a parcului si garantia aferentd reqimului fiscal

Modificarea componentei impozitului unic

Modificarea distributiei impozitului unic

Majorarea sumei minime a impozitului unic

Limitarea accesului rezidentilor la alte facilitati si stimulente

Majorarea limitata a venitului lunar asiqurat al salariatilor

Retragerea titlului de rezident in baza demersului Serviciului Fiscal de Stat

Intrarea in vigoare a prevederilor

Anexa 1. Descifrarea potrivit CAEM si CSPM a noilor genuri de activitate propuse a fi eligibile
in cadrul parcului IT




Context general

In prezent, Moldova Innovation Technology Park (MITP) este cea mai mare comunitate
antreprenoriala tech din Republica Moldova, avand peste 1500 rezidenti, care angajeaza
peste 19.400 de specialisti, si reprezintd 75%-920% din sectorul IT moldovenesc (raportat la cifra
de afaceri, export si numar de angajati), care genereazd 5.1% din PIB-ul tarii in anul 2022.
Totodata, MITP este o istorie unica de succes a tarii noastre, care se bucura inclusiv de
recunoastere internationala.

Fiind in permanenté legatura cu antreprenorii din acest sector, actuali si potentiali rezidenti, si
investitori, suntem ferm convinsi ca modificarea conceptului MITP va avea consecinte negative
asupra industriei IT din Republica Moldova si asupra imaginii tarii noastre. Or, mentinerea
atractivitatii Moldovei ca destinatie IT competitiva in regiune este esentiala pentru consolidarea
rezultatelor pozitive atinse.

MITP in formula actuala, inclusiv impozitul unic si administrarea simplificatd aplicata
rezidentilor, a contribuit la:

e cresterea sectoruluilT de la 1,5% in PIB-ul tarii in 2016 la 5,1% in 2022 (cifra de afaceri
realizatd de rezidentii MITP in anul 2022 este de 10.2 miliarde lei, mentinand ritmul de
crestere de 40-50% anual al acestui sector dupa lansarea MITP);

e stimularea antreprenoriatului prin transparentizarea afacerilor existente si
crearea de noi business-uri - in prezent MITP are peste 1500 rezidenti, dintre care
cca. 950 companii au aparut dupa lansarea MITP. Tinem sa precizdm ca, potrivit analizei
initiale a conceptului de parc IT, estimarea era de 1.000 companii noi la finele perioadei
de 10 ani a MITP, or in 2022 (anul 6 de operare) MITP depaseste cu 50% acest indicator);

e atragerea de noiinvestitii - la moment, MITP are peste 210 companii cu capital strain
din 39 tari, dintre care 50% si-au lansat activitatea in ultimii 5 ani;

e transparentizarea salariilor, care au crescut pana la un nivel mediu lunar de 41000
lei la sfarsitul anului 2022, si crearea de cca. 9700 noi locuri de munca, astfel incat in
cadrul MITP sunt circa 19400 angajati in prezent, adicd 80% din volumul pietei de
munca din domeniul IT;

e cresterea ponderii exportului de servicii IT de la 4% in 2018 la 11% in 2022 raportat
la exporturile totale ale tarii;

e cea mai inalta performanta fiscala demonstrata prin triplarea in doar 5 ani a
volumului impozitelor si taxelor achitate de catre rezidentii MITP la bugetul
public national. Aceastd performantd este rezultatul unei rate optime de impozitare
(7% din cifra de afaceri), care a transparentizat deplin cel mai avansat sector din
economia nationald. Astfel, in primii 5 ani de activitate (2018-2022), rezidentii MITP au
achitat peste 3 miliarde de lei la bugetul public national, dintre care peste 1 miliard de lei
doar in 2022. Aceasta cifra a depasit de 3 ori valoarea impozitelor si taxelor achitate de
toatd industria IT in anul 2017 (373 milioane lei) in anul 2017 (inainte de lansarea
parcului).



Argumentarea considerarii avizului Administratiei parcului in procesul de consultare
publica

Argumentarea si sugestiile propuse in prezentul Aviz se incadreaza in:

misiunea Administratiei parcului potrivit Hotararii Guvernului nr. 1144 din 20.12.2017
Cu privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT park” - asigurarea
implementarii politicilor statului in domeniul industriei tehnologiei informatiei prin
gestionarea eficientd a Parcului (in continuare "HG 1144/2017");

atributiile legale conferite Administratiei parcului in baza Legii nr. 77 din
21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei (in continuare "Legea
77/2016") si HG 1144/2017, inclusiv cele de administrare a parcului in conformitate cu
prevederile Legii 77/2016 si ale altor acte normative in vigoare, colaborare cu rezidentii
Parcului in vederea formularii si promovarii propunerilor pentru dezvoltarea si
imbunatatirea procedurilor de activitate si gestiunea Parcului, reprezentare a parcului in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale si colaborarea cu acestea,
adresare a propunerilor privind dezvoltarea activitatii parcului catre MDED, s.a;
expunerea catre decidentii guvernamentali a tuturor argumentelor pro si
contra pentru oricare din modificarile incluse in Proiect se realizeaza in scopul
facilitarii unei analize cuprinzatoare. Aceasta abordare este in concordanta cu
cerintele unui proces de consultare publica transparenta. Se anticipeaza ca
autoritatile competente vor efectua o examinare riguroasa si obiectiva a
argumentelor prezentate, in conformitate cu principiile de buna practica si
obiectivitate in procesul transparent de avizare a Proiectului de catre autoritatile a
caror competenta are tangenta directa sau indirectd cu obiectul de reglementare al
proiectului actului normativ potrivit art. 21 al Legii nr. 100 din 2212.2017 cu privire la
actele normative;

respectarea in totalitate a principiilor de transparenta in procesul decizional si
consultarea tuturor partilor interesate (inclusiv a Administratiei parcului), avand
urmatoarele fundamente:

o potrivit Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional,
consultarea publica reprezintd comunicare reciprocé intre [...] alte parti interesate
(de ex. Administratia parcului), pe de o parte, si autoritatile publice (MDED) [...] in
rezultatul careia ambele parti sint informate si pot influenta procesul decizional;

o transparenta implica respectarea unor principii care vizeaza asigurarea de
posibilitdti egale pentru participarea [..] altor parti interesate la procesul
decizional (de ex. Administratia parcului);

o autoritatile publice (in acest caz, MDED) sint obligate s& intreprindd maésurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a [..] altor parti interesate
la procesul decizional (de ex. Administratia parcului), inclusiv prin: receptionarea
si examinarea recomandarilor altor parti interesate in scopul utilizarii lor la
elaborarea proiectelor de decizii, precum si la consultarea opiniei tuturor partilor
interesate de examinarea proiectelor de decizii.



Argumente de ordin normativ privind necesitatea amendarii Proiectului

Potrivit art. 63 alin. (1) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, modificarea
unui act normativ este admisd numai daca nu afecteaza conceptia generald ori caracterul
unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act, urmand
sa fie abrogat in intregime.

In acest sens, Proiectul contine modificari esentiale care afecteaza atat conceptia
generala, cat si caracterul unitar al Legii 77/2016, intrucat:

1. schimbain totalitate conceptul impozitului unic prin:

a. excluderea a 3 taxe din componenta acestuia, care nu doar ca sporeste povara
fiscala si de raportare a rezidentilor, dar si afecteaza elementul de “unicitate” al
impozitului;

b. majorarea sumei minime a impozitului unic datorat lunar per angajat - de la 30%
la 35% din salariul mediu prognozat;

c. revederea integrald a repartizarii impozitului unic intre diferite componente ale
bugetului public national (inclusiv si atribuirea a 5% din impozitul unic acumulat
la buget catre "conturile de investitii individuale ale angajatilor in instrumente
financiare eligibile In modul stabilit de Guvern”);

d. excluderea componentei impozitului unic de sub jurisdictia Legii 77/2016 (lege
speciald), sporind posibilitatea de interventie prin modificari la Codul fiscal;

e. excluderea prevederilor esentiale de la alin. (1), (2), (3) de la art. 15, care
reglementeaza aplicarea impozitului.

2. deleaga Guvernului dreptul de a decide termenul de functionare a parcului, fara a
interveni la art. 9 alin. (2) al Legii 77/2016 - prevedere care potrivit Proiectului va intra in
vigoare incepand cu 1ianuarie 2026, cand expird garantia curenta stipulata la art. 15 alin.
(4) si care este in contradictie deplind cu angajamentul statului de acordare a
previzibilitatii mediului antreprenorial;

3. extinde activitatile eligibile a fi desfasurate in cadrul parcului IT, f&ré ca acestea sa fie
corelate cu scopul si obiectivele Legii 77/2016;

4. modifica in totalitate modelul de guvernanta al parcului IT prin transferul puterii
decizionale asupra aspectelor strategice de la Adunarea Generald a Rezidentilor (sector
privat 100%) si MDED catre un Consiliu format din reprezentanti ai Guvernului si un
numar limitat al rezidentilor (acestia curent ar constitui 0,003% din sectorul privat).

Potrivit art. 40 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, proiectul actului
normativ urmeaza sa fie insotit, dupa caz, de raportul de analiza ex ante sau analiza impactului
de reglementare care sa fundamenteze necesitatea unei reglementarii, s& descrie capacitatea
institutionald de executare a noilor prevederi, atat din perspectiva legald, cat si din perspectiva
functionald sau organizationald. La moment Analiza impactului de reglementare (in
continuare - "AIR") aferenta acestui Proiect nu este fundamentata si nu corespunde
Metodologiei de analiza a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, si anume:

1. AIR-ul a fost preluat dintr-un alt proiect de lege, si anume din proiectul de lege cu
privire la parcul pentru servicii de afaceri internationale (numar unic 428/ME/2022), fara
a intra in esenta modificarilor si a impactului asupra Legii 77/2016, avand in vedere
referinta la "implementarea unui mecanism de creare a parcului serviciilor de afaceri
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internationale” ceea ce incalca rigorile de fundamentare, trasabilitate si veridicitate a
informatiei utilizate In analiza impactului pentru Proiect;

2. propunerea de extindere a genurilor de activitate contravine scopului si
obiectivelor Legii 77/2016. si anume crearea premiselor necesare pentru
impulsionarea dezvoltérii industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si inovarii. Or prin
activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center) (82.20), si alte servicii de
furnizare a fortei de munca (78.30), nu se impulsioneaza in nici un fel industria IT, mai
mult, aceste activitati nu creeaza nici produse cu valoare adaugata inalta, dupa cum
prevede AIR-ul;

3. obiectivele incluse in AIR cu privire la extinderea genurilor de activitate eligibile cu
activitati ale centrelor de intermediere telefonicéa (call center) (82.20), si alte servicii de
furnizare a fortei de munca (78.30) sunt camufiate si analizate superficial, pe motiv
ca activitatile mentionate nu au conexiune cu dezvoltarea industriei IT, sau cu
promovarea Republicii Moldova ca o destinatie IT de top in regiune si sporirea
competitivitatii businessului IT, obiectivele Proiectului incluse in AIR;

4. AIR-ul este nefundamentat si incomplet, contine informatii declarative, fara a
argumenta necesitatea si impactul propunerilor:

a. lipseste analiza includerii genului de activitate "alte servicii de furnizare a fortei
de muncad (78.30)" ca gen eligibil desfasurarii in MITP, ori din perspectiva
Metodologiei analiza necesitd a fi expusa complet si fundamentat. Orice
concluzie formulatd in cadrul analizei necesitéd a fi argumentaté in baza datelor
disponibile sau, In cazurile cand acestea lipsesc, 1h baza presupunerilor clare Si
logice, care sint explicate, informatii care lipsesc cu desavarsire pentru noul gen
de activitate;

b. autorii propun Tmbunatadtirea guvernantei parcului prin instituirea Consiliului
parcului, or propunerea este lipsitd de fundamentare - de ce este necesara
imbunatatirea, care este carenta actuald, ce anume este de imbunatatit si in ce
conditii. Or din perspectiva Metodologiei “orice concluzie formulatd in cadrul
analizei necesita a fi argumentata in baza datelor disponibile sau, in cazurile cind
acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sint explicate”;

5. analiza impactului optiunilor din punct de vedere economic nu reflecta
implicatiile reale ale Proiectului, statudnd ca prin Proiect este o comprimare
substantiald a rapoartelor si raportarilor, reducadnd presiunea administrativd asupra
afacerilor, ori prin majorarea impozitului unic raportat la numarul de angajati si
excluderea celor 3 taxe din impozitul unic, rezidentii parcului vor avea impact in
activitatea economica si urmeaza sa prezinte 3 rapoarte aditionale, cu siguranta nefiind
0 comprimare a raportarilor.

In concluzie, analiza impactului de reglementare nu respecta cerintele stabilite de
legislatie pentru fundamentare, corectitudine si veridicitate a informatiei, ceea ce
impune drept consecintd realizarea unui studiu de impact eficient, fundamentat si corect
asupra economiei, anume pliat pe noile prevederi din Proiect.



Propunerile de amendare a Proiectului si argumentarea economico-juridica a acestora
(preluate in ordinea includerii lor in Proiect)

1. Ajustarea obiectivelor de baza ale parcurilor pentru tehnologia informatiei

Versiunea curentd a normei Propunerea de modificare a normei
Articolul 3. Obiectivele de baza ale parcurilor | La Articolul 3:

pentru tehnologia informatiei

Crearea parcurilor urmareste atingerea
urmatoarelor obiective principale:

c) atragerea investitiillor autohtone si straine; | litera c) se completeaza la sfarsit cu textul
Jinclusiv din diaspora”;

h) crearea locurilor de munca inalt calificate. | litera h) se completeaza la sfarsit cu textul
.Si atractive pentru tineri”;

se completeaza cu litera i) cu urmatorul
cuprins:

.I) sporirea exporturilor.

Sugestiile de completare propuse la lit. ¢) si h) sunt inutile si se propun spre excludere,
din urmatoarele considerente:

e dupa originea investitiilor acestea pot fi nationale/autohtone sau straine/internationale,
inclusiv Legea nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investitile in activitatea de
intreprinzator stabileste doud tipuri de investiti - investitori autohtoni si straini.
Investitiile din diaspora se incadreaza in aceste doua categorii in dependenta de tara de
origine a investitorului, sau la constituirea unei societati nu exista societatea cu investitii
"din diaspora”;

e sectorul IT, si implicit crearea locurilor de munca inalt calificate nu sunt destinate doar
tinerilor. Persoanele implicate in serviciile si produsele IT nu au limitare de varsta, sau din
perspectiva prevederilor art.5 al Codului Muncii, unul din principile de baza ale
raporturilor de munca ce reiese din normele dreptului international si din cele ale
Constitutiei Republicii Moldova este "asigurarea egalitatii salariatilor, fara nici o
discriminare, ludndu-se in considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in
munca in specialitate, precum si la formare profesionald, reciclare si perfectionare”.

Ce tine de completarea cu lit. i), este evident cd aceasta este menita sa justifice
introducerea noilor genuri de activitate, propuse a fi eligibile doar daca sunt orientate la
export. Adica, se modifica obiectivele de baza ale legii in functie de activitatile care se mai
introduc 1n parc. In acest sens, exista riscul crearii unui precedent evident de modificare
a legii in functie de modificarile promovate.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de completare la lit. c) si h), si de introducere a lit. i) la art. 3 din
Proiect.

2. Modificarea modelului de guvernanta a Administratiei

2.1 Distorsionarea conceptului de autoritate administrativa a Administratiei parcului
prin crearea unui Consiliu al parcului

Versiunea curenta Propunerea de modificare




(2) Administratia parcului este condusd de
un administrator, desemnat in functie de
catre Guvern, la propunerea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, pe un
termen de 5 ani. Functiile, drepturile si
obligatiile administratorului sint stabilite prin
Regulamentul de organizare si functionare a
Administratiei parcului si  preluate 1n
contractul incheiat intre administrator si
Ministerul Dezvoltarii Economice i
Digitalizarii.

La articolul 6, alin. (2) textul ,Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii” se substituie cu textul
.Consiliului parcului”.

JArticolul 6'. Consiliul parcului

(1) Consiliul parcului este un organ colegial, creat in
scopul coordonarii  activitatii  parcului. Consiliul
activeaza in baza Regulamentului aprobat de Guvern
si este constituit din 5 reprezentanti desemnati de
Guvern si 4 reprezentanti desemnati din partea
rezidentilor — membri cu drept de vot deliberativ,
precum si din reprezentanti ai partenerilor de
dezvoltare si ai sectorului asociativ = membri cu
statut de observatori.

(2) Secretariatul Consiliului este asigurat de catre
Administratia parcului.

(3) Consiliul parcului exercitd urméatoarele atributii
principale:

a) aprobd planul anual de activitate al Administratiei
parcului, precum si strategia de dezvoltare a
parcului;

b) examineazd si aprobd rapoartele semestriale si
anuale de activitate ale Administratiei parcului;

c) aproba bugetul anual al Administratiei parcului;

d) aprobd indicatorii supusi verificarii anuale in
conditiile articolului 18 din prezenta lege;

e) prezintd Guvernului propuneri privind cadrul
normativ si de politici aferent activitatii parcului;

f) valideazd sistemul de riscuri

administratia parcului;

gestionate de

g) selecteazd prin concurs public si propune
Guvernului pentru desemnare candidatura
Administratorului parcului”.

(1) Activitatea rezidentilor parcului este
supusa anual, in mod obligatoriu, verificarii
indeplinirii indicatorilor necesari pentru
dobindirea Si mentinerea statutului

Articolul 18

La alineatul (2) cuvintele ,stabilifi de céatre
Administratia parcului, in coordonare cu Ministerul




prezentarii rezultatelor acesteia revine | propunerea Administratiei parcului”.
oricarui rezident al parcului care a aplicat
regimul special de impozitare cel putin o
lund pe parcursul unui an calendaristic.

(2) Indicatorii specificati In lege si supusi
verificarii sint stabiliti de catre Administratia
parcului, 1n coordonare cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, iar
verificarea este efectuata de catre entitétile
de audit.

rezidentului parcului pentru tehnologia | Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” se substituie
informatiei. Obligatia efectuarii verificarii si | prin cuvintele ,aprobati de catre Consiliul parcului, la

Potrivit art. 2 al Legii 77/2016, Administratia parcului este autoritate administrativé constituita
de Guvern pentru administrarea unui parc pentru tehnologia informatiei. Totodata, potrivit art. 6
al aceleiasi Legi, Guvernul a instituit Administratia cu statut de persoana juridica ce activeaza pe
principii de autofinantare.

Potrivit art. 17 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
care constituie cadrul normativ de baza pentru activitatea autoritatilor, pentru realizarea politicii
statului intr-un anumit domeniu, care nu intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor [..] in
subordinea Guvernului pot fi create si alte autoritati administrative centrale, care sunt
persoane juridice de drept public. Aceste alte autoritati administrative centrale functioneaza
conform principiului de conducere unica exercitata de catre directorii generali ai
acestora, care sint numiti si eliberati din func{ie de catre Guvern, dupa cum este si cazul
Administratiei parcului, care este identificatéa ca "altd autoritate administrativa centrald” fiind
conduséa de administrator.

Mai mult, cadrul normativ general de la care urmeaza sa porneasca orice prevederi subsecvente
(@ se vedea art. 4 din Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate), se bazeaza pe niste principii, care trebuie respectate in legile speciale, si anume:
e principii organizationale:
[...]
c) atribuire clard a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si
suprapunerea acestora;
e) simplitate si claritate a structurii institutionale;
e principii de functionare:
a) legalitate;
b) eficacitate in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite;
d) planificare strategica;
g) responsabilitate pentru activitate;
h) rationalizare si promptitudine a procedurilor si activitatilor administrative;
i) deservire eficientd a cetatenilor.

In contextul principiilor enuntate (de ex. rationalizare si promptitudine a procedurilor si
activitatilor administrative), potrivit art. 19 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia



publica centrald de specialitate, in atributile conducatorului altei autoritati administrative
centrale intra:
e coordonarea si  supravegherea activitati aparatului central al altei autoritaii
administrative centrale;
e prezentarea pentru coordonare prim-viceprim-ministrului sau viceprim-ministrului
desemnat a:

o planului anual de activitate a altei autoritati administrative centrale si, pentru
aprobare, masurile de realizare a direcfiilor strategice de activitate a acesteia;

0 proiectelor de acte legislative si normative al caror autor este alta autoritate
administrativd centrald, care urmeaza a fi prezentate, in modul stabilit, spre
examinare Guvernului;

0 proiectelor actelor normative ale altei autoritati administrative centrale.

Mai mult, directorii/conducatorii ai altor autoritdti administrative centrale sunt responsabili
personal pentru activitatea autoritdti pe care o conduc, In contextul principiului de
responsabilitate pentru activitate indicat mai sus.

Crearea unui consiliu in cadrul unei "alte autoritati administrative centrale” este un drept al
autoritatii in conformitate cu art. 27 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, acesta avand rol consultativ in competenta caruia ar intra efectuarea
expertizelor, acordarea consultatiilor, precum si pentru examinarea altor chestiuni ce {in de
domeniile lor de activitate.

Prin urmare, prevederile actuale ale Legii 77/2016 coroboreaza si se integreaza cu prevederile si
cadrului normativ general respectandu-se principiul “echilibrului intre reglementarile
concurente” stabilit de art. 4 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, ori
Proiectul incalca principiile de legiferare si principiile de administrare publica.

Totodata, in cadrul unei alte autoritati administrative centrale poate fi instituit un
Colegiu in conformitate cu art. 33 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, ca organ consultativ.

Pentru crearea Colegiului altei autoritafi administrative centrale, componenta numerica si
nominald a caruia se aprobd de catre directorul general (administrator). Potrivit legii, in
componenta acestuia intrd directorul general (presedintele colegiului) si directorii generali
adjuncti, conducatorii subdiviziunilor interne autonome ale altei autoritati administrative
centrale, precum si conducatorii structurilor organizationale din sfera de competenta ale
acestora. Solutiile identificate si recomandarile formulate in urma discutiilor din cadrul colegiului
altei autoritati administrative centrale se aprobad cu simpla majoritate a voturilor memobrilor
colegiului si se prezinta directorului general pentru adoptarea deciziei respective.

Totusi chiar si in acest caz, constituirea colegiului trebuie analizata si consultata public separat
din urmatoarele perspective:

e simplitate si claritate a structurii Administratiei cu doua nivele de administrare;

e cficacitate in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite;

e ingreunarea gestionarii parcului si implementarea proiectelor.



Prin urmare, in contextul competentelor Consiliului indicate in Proiect, care sunt eronate
din moment ce sunt in totala contradictie si contrare cu legislatia curenta, este
imperios de mentionat ca:

Scopul enuntat al Consiliului (‘coordonarea activitatii parcului” potrivit alin. (1) art. &'
din Proiect) conflicteaza direct cu atributia MDED prevazuta de art. 12 lit. a) din
Legea 77/2016, prevedere care nu a fost coroboratd, cu "monitorizarea activitatii
parcurilor, de sustinere a dezvoltarii acestora prin implementarea unor politici in
domeniu”. Aceasta prevedere incalca principiul de atribuire clara a responsabilitatilor si
competentelor, evitind dublarea si suprapunerea acestora.

Potrivit Legii 77/2016, Administratia parcului este subordonatd Guvernului, ori prin
asemenea prevederi cum ar fi "aprobarea planului anual de activitate al Administratiei”
sau “aprobarea rapoartelor semestriale si anuale de activitate ale Administratiei parcului”
se denota o subordonare catre Consiliu, find un vadit conflict de competenta si
subordonare catre un organ care incalca principiul responsabilitatii (“subordonarea
catre Guvern”). Pentru a se asigura respectarea principiului responsabilitatii, ar trebui sa
fie clar definite competentele si responsabilitatile Administratiei si ale Consiliului in ceea
ce priveste administrarea parcului, astfel incat sa nu existe ambiguitati sau conflicte de
competenta care sa duca la o diluare a responsabilitatii.

Incalcarea principiului legalitatii si competentei - atributia Consiliului de a propune
Guvernului ajustarea cadrului normativ, poate fi inaintatd doar de catre o persoana
juridica constituitd potrivit prevederilor legislatiei - adica de Administratia parcului, ori
Consiliul este un organ colegial, nu persoana juridica sau autoritate administrativa. Or
prin prisma art. 23 din Legii nr. 100 din 2212.2017 cu privire la actele normative,
proiectele actelor normative sint elaborate de catre autoritatile publice abilitate.
Constituirea Consiliului va incalca principiul de simplitate si claritate a
structurii institutionale a Administratiei, ori prin instituirea unui nivel aditional de
administrare, activitatea Administratiei va fi mai dificila.

Prevederea aferenta gestionarii sistemului de riscuri este o norma care pare sa
impuna Administratiei parcului functii de control fiscal / de stat- potrivit Legii
77/2016, scopul acesteia nu tine de gestionarea riscurilor, dar de crearea premiselor
necesare pentru impulsionarea dezvoltarii industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si
inovarii. In competenta Administratiei intrd gestionarea parcului, dar nu gestionarea sau
identificarea sistemului de riscuri. Administratia parcului nu exercitéd supravegherea si
controlul de stat. Intregul proces de verificare si gestionare a respectarii legislatiei
aferent impozitului unic este asigurat de Serviciul Fiscal de Stat, prevederea respectiva
fiind neclara din urmatoarele considerente:

care este acest sistem de riscuri;

ce riscuri ridica acest sistem;

ce riscuri sunt gestionate de Administratie;

ce riscuri trebuie validate de Consiliu;

cum va fi gestionat acest sistem de catre Administratie.

Mai mult decéat atat, in prezent activitatea rezidentilor parcului IT este supusa anual, in
mod obligatoriu, verificarii indeplinirii indicatorilor necesari pentru dobandirea si
mentinerea statutului de rezident al parcului IT. Tn acest sens, indicatorii specificati in
lege si supusi verificarii sint stabiliti de catre Administratia parcului, in coordonare cu
MDED, iar verificarea este efectuatd de catre entitatile de audit (acreditate de stat).
Fundamentarea Proiectului pe acest segment este defectuoasa, contine informatii
declarative, fara a argumenta necesitatea si impactul propunerilor - lipsesc

o O O O O



circumstantele si argumentele temeinice in favoarea instituirii Consiliului. Acest fapt
subliniaza caracterul superficial si nesustinut de date sau argumente solide. Mai mult,
propunerea nu a abordat deloc subiectul costurilor aditionale care ar putea surveni in
urma instituirii si gestionarii Consiliului (cum ar fi, remunerarea membrilor Consiliului,
costurile de gestionare a activitatii Consiliului, timpul de luare a deciziilor complexe,
avantajele si dezavantajele crearii). Aceastad omisiune atrage atentia asupra faptului ca,
crearea Consiliului ar putea implica cheltuieli suplimentare, fara a oferi claritate cu privire
la beneficiile semnificative aduse de acesta.

e Propunerea nu oferd suficiente argumente sau circumstante pentru a justifica
necesitatea crearii unui Consiliu. In plus, una dintre atributiile Consiliului intré In conflict
cu legile si procedurile existente, inclusiv cele referitoare la selectia si desemnarea
candidaturii pentru functiile publice - functie cum este Administratorul parcului. Acest
conflict de interese potential nu a fost abordat sau solutionat in mod adecvat in Proiect
sau AIR.

e Atributiile care i sunt delegate Consiliului nu sunt corelate cu atributiile deja
delegate prin lege MDED si Administratiei parcului, lipsind inclusiv o corelare dintre
competentele membrilor Consiliului (nedescifrati in Proiect) si atributiile delegate
acestora. Propunerea necesita o revizuire si o clarificare semnificativa in ceea ce priveste
atributiile Consiliului si relatia sa cu MDED si Administratia Parcului. Aceasta revizuire ar
trebui s& fie insotitd de argumente solide si date specifice care sa justifice necesitatea si
avantajele noilor atributii propuse, in conformitate cu legislatia si practicile curente.

Prin urmare din perspectiva specificului Administratiei parcului ca "altd autoritate
administrativd”, constituirea unui Consiliu duce direct la incalcarea principiilor generale
de administrare publica si contravine normelor generale si esentei regulilor de
administrare publica, iar prevederea urmeaza a fi exclusa din urmatoarele considerente:

e incélcarea principiului de conducere unica care prevede exercitarea conducerii
Administratiei parcului de catre administrator;

e lipsa personalitdtii juridice a Consiliului parcului la incheierea contractului cu
administratorul, ori din perspectiva legislatiei civile si a legislatiei muncii un contract
poate fi incheiat doar intre persoane (fizice sau juridice) asa cum este in versiunea
curentd cu MDED;

e nerespectarea principiului organizational care prevede simplitate si claritate a structurii
institutionale, sau instituirea Consiliului complica structura Administratiei si ingreuneaza
procesele, care panala moment au fost perfect functionale;

e distorsionarea principiului de eficacitate in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor
stabilite, sau prin instituirea Consiliului anume eficacitate are de suferit fiind inclus un
nivel de administrare aditional.

Dincolo de neclaritatile privind mecanismul de functionare al acestui nou model de
guvernanta si lipsa formularii problemei reale pe care Consiliul vrea sa o solutioneze,
incetinirea proceselor decizionale si implicit lipsa de valoare adaugata dovedita a
acestui model, atragem atentia ca instituirea Consiliului va limita, atat perspectivele
de dezvoltare ale MITP, cat si posibilitatea de atragere a finantarii de la donatori care
mizeaza pe o autonomie decizionald a sectorului privat - Adunarea generala a rezidentilor, care
reprezinta in totalitate sectorul privat.



Actualmente 46% din bugetul Administratiei parcului provine din cotizatiile de rezident si 54%
din granturi oferite de donatori. Astfel, exista riscul cresterii considerabile a cotizatiilor de
rezident in conditiile imposibilitatii atragerii fondurilor de la donatorii care ne sprijina datorita
faptului ca deciziile sunt luate exclusiv de sectorul privat (rezidenti).

Incoerenta prevederilor aferente constituirii Consiliului se atesta si la intrarea in
vigoare a prevederilor. Potrivit Capitolului Il din Proiect:
e art. 6 alin. (2), art. &' si art. 18 alin. (2) (punctele 2, 3 si 13 din Proiect) care contin
atributiile Consiliului intra in vigoare la o luna de la data publicarii in Monitorul oficial;
e art. 13, lit. i) (punctul 7 din Proiect) competenta Consiliului de a aproba rapoarte
trimestriale intra in vigoare pe 1ianuarie 2026.

Mai mult, Guvernul are 6 luni la dispozitie de la publicarea legii, de a aduce actele sale normative
in concordanta cu aceasta - adica, de a aproba Regulamentul Consiliului si a stabili componenta
acestuia, in contextul in care prevederile aferente Consiliului deja vor fi intrate in vigoare, iar
activitatea parcului si a Administratiei va fi blocata.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de modificare a alin.(2) art. 6 din Proiect;
e excluderea sugestiilor de completare cu art. 6' denumit "Consiliul parcului”;
e excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) de la art. 18.

2.2. Limitarea participarii rezidentilor in chestiunile de importanta esentiala pentru
parc si transferul puterii decizionale de la Adunarea Generala a Rezidentilor (AGR) la
Consiliu

Versiunea curenta Propunerea de modificare

JArticolul 6". Consiliul parcului

principale:

parcului;

[...]

c) aproba bugetul anual al Administratiei parcului;

[..]

(3) Consiliul parcului exercitd urmatoarele atributii

a) aprobéa planul anual de activitate al Administratiei
parcului, precum si strategia de dezvoltare a

Potrivit HG 1144/2017, adoptatd intru executarea Legii 77/2016, de competenta Adunarii
Generale a Rezidentilor tine aprobarea chestiunilor generale privind administrarea Parcului, dar
cel mai importat pentru aprobarea bugetului anual, astfel asigurdndu-se o participare si
implicare din partea tuturor rezidentilor la gestionarea proiectelor de dezvoltare a parcului si a
industriei IT.

MITP a fost creat in 2017 la initiativa sectorului privat prin depunerea unei solicitari din partea a
15 companii din domeniul tehnologiilor informationale catre MDED in baza unui studiu de
fezabilitate. Urmare a examinarii cererii respective, MDED a luat decizia preventiva de creare a
parcului si a inaintat Guvernului spre aprobare proiectul hotaréarii de creare a parcului, iar prin



HG 1144/2017, Parcul pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT park” a si fost creat si instituita
Administratia pentru administrarea acestuia.

Prin depunerea solicitarii de creare a parcului, sectorul privat in persoana companiilor IT au
statuat scopurile crearii parcului, orientarea functionald a acestuia, precum si activitatile ce vor
fi desfasurate in parc, deci sectorul privat avand si are in continuare un rol cheie in crearea
parcului.

Prin acordarea Consiliului a atributiilor de aprobare a planului anual de activitate, a
strategiei de dezvoltare a parcului si a bugetului anual al Administratiei parcului,
rezidentilor le este retrasa orice posibilitate de a participa individual in chestiunile de
interes care sunt implementate in cadrul MITP, nemaivorbind c&d actualmente, prin
aprobarea bugetului anual al Administratiei parcului, fiecare rezident care isi exercita
dreptul de vot este direct implicat in stabilirea cotizatiei de rezident pe care o va achita
in parc.

Mai mult, modelul curent al Consiliului si Proiectul nu prevad modalitatea de tranzitie la noul
model de guvernanta in conditiile in care cadrul normativ secundar urmeaza a fi aprobat in
termen de 6 luni, iar bugetul Administratiei urmeazd a fi aprobat la inceputul anului
calendaristic, ceea ce va crea o situatia de impas privind functionarea parcului si
realizarea obiectivelor asumate in anul 2024 (de ex. remunerarea personalului, stabilirea
cotizatiilor, implementarea proiectelor).

Comentariile de mai sus constituie argumente aditionale in favoarea pastrarii structurii curente
a AGR, de participare a rezidentilor la aprobarea bugetului si la aprobarea planului anual de
activitate al Administratiei parcului, si excluderii Consiliului ca organ colegial.

Propuneri:

excluderea sugestiilor de modificare a alin.(2) art. 6 din Proiect;
excluderea sugestiilor de completare cu art. 6 denumit "Consiliul parcului”;
excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) de la art. 18.

3. Irelevanta unor propuneri de limitare a clauzelor contractului de rezident

Versiunea curenta Propunerea de modificare

La articolul 7 alineatul (3) In contract se | La articolul 7 alineatul (3) litera f) se
indica: completeaza la sfarsit cu textul .in limitele
f) alte clauze negociate de parti. prevederilor prezentei legi.”

Potrivit Legii 77/2016 intre Administratia parcului si rezident este incheiat un contract in baza
céruia este structuratd intreaga relatie de rezidenta. In esentd, contractul incheiat reprezinté un
contract civil, ori din perspectiva prevederilor Codului civil art. 993 alin. (2) "partile contractante
pot incheia Tn mod liber, in limitele dispozitilor legale imperative, contracte si pot stabili
continutul lor.”

Prin urmare, propunerea deja este prevazuta de legislatie, iar partile la incheierea contractului
nu pot devia de la prevederile Legii 77/2016, ori din perspectiva principiului coerentei



normelor stabilit de Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
prevederea nu aduce nici o valoare.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de modificare a lit. f) alin. (3) art. 7 din Proiect.

4. Incompatibilitatea genurilor de activitate propuse cu scopul si obiectivele

Legii 77/2016
Versiunea curenta Propunerea de modificare

Articolul 8. Activitdtile  principale | Articolul 8 se completeazd cu litera q) si
desfasurate in parc litera r) cu urmatorul cuprins:

In parcul pentru tehnologia informatiei
pot fi desfasurate urmatoarele activitati
principale (conform CAEM rev.2 si CSPM-2):

.q) activitati ale centrelor de intermediere
telefonicd (call center) (82.20), inclusiv
bazate pe orice tehnologie/canal de
comunicare cu clientul (contact center),
exclusiv la export;

r) alte servicii de furnizare a fortei de munca
(78.30), exclusiv la export.”

Scopul Legii 77/2016 este crearea premiselor necesare pentru impulsionarea dezvoltarii
industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si inovarii.

Totodata, potrivit clasificatoarelor statistice - Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei
aprobat prin Ordinul Biroului National de Statisticd nr. 28 din 07.05.2012 (CAEM rev.2) si
Clasificatorul Statistic al Produselor (bunurilor si serviciilor) al Republicii Moldova (CSPM Rev.2)
aprobat prin Hotararea Colegiului Biroului National de Statistica nr. 6 din 07.10.20714, genurile de
activitate indicate detaliaza urmatoarele:

e 82.20 Activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center), aceasta
clasa include activitati ale:

o centrelor de intermediere telefonica directionate catre interior, care raspund la
apelurile clientilor folosind operatori umani, distribufia automata a apelurilor,
telefonie integrata prin computer, sisteme de raspuns interactive sau metode
similare de a primi comenzi, de a oferi informatii asupra produselor, de a trata
solicitarile de asistenta ale clientilor sau de a prelua reclamatiile clientilor

o centrelor de intermediere telefonica directionate catre exterior, care folosesc
metode similare pentru a vinde bunuri sau servicii unor clienti potentiali, pentru a
intreprinde studii de cercetare a pietei sau sondaje de opinie publica si activitaf;
similare pentru clienti.

Mai mult, activitatea 82.20 face parte din grupa generald 82 care implica servicii
administrative, servicii de suport si alte activitati, care implica functii de secretariat
zilnice si de suport, inclusiv telemarketing.

e 78.30 Alte servicii de furnizare a fortei de munca - Aceasta clasa include activitati
de furnizare a fortei de munca pentru intreprinderile clientului. Unitatile clasificate aici


https://statistica.gov.md/ro/clasificari-si-nomenclatoare-9881.html
https://statistica.gov.md/ro/clasificari-si-nomenclatoare-9881.html
https://statistica.gov.md/ro/clasificari-si-nomenclatoare-9881.html
https://statistica.gov.md/ro/clasificari-si-nomenclatoare-9881.html

prezintd angajatorului inregistrarile privind statele de plata, impozite si alte aspecte
fiscale si chestiuni privind resursele umane, dar nu sunt raspunzatoare pentru
conducerea si supravegherea angajatilor. Furnizarea de resurse umane se face de obicei
pe termen lung sau permanent, iar unitatile clasificate aici indeplinesc o gama larga de
atributii referitoare la resursele umane si administrarea personalului in conexiune cu
furnizarea acestuia.

Grupa 78 reprezinta activitati de servicii privind forta de munca, si include activitati de
listare a locurilor de munca vacante si recomandarea sau plasarea solicitantilor pentru o
slujba, activitati de furnizare de muncitori pentru intreprinderile clientilor pe perioade de
timp limitate, pentru a suplimenta forta de munca a clientului, si activitati de furnizare a
fortei de munca.

Exemplificat, aceasta activitate include si servicii de management si recrutare de forta
de munca pentru asigurarea personalului pentru birou cum ar fi secretare, functionari,
contabili, dactilografe, sau servicii de management si recrutare de forta de
munca in domeniul activitatilor din hoteluri si restaurante, cum ar fi: bucatari,
ospatari, chelneri, receptioneri, etc.

A se vedea Anexa 1, care reprezintd un extras complet din CAEM rev.2 si CSPM rev. 2
privind aceste genuri de activitate.

Din perspectiva CAEM rev.2 regulile de identificare corecta a codurilor statistice prevad ca
"activitatile unde furnizorul foloseste computerul doar ca un instrument de lucru (unealtd) sunt
clasificate potrivit naturii serviciilor furnizate”. In acest sens ambele genuri de activitate se
identifica ca servicii suport (82.20) sau servicii privind forta de munca (78.30), care nu au nici o
tangenta cu sectorul IT (vizat de scopul si obiectivele Legii 77/2016) si utilizeaza
computerul ca un instrument de lucru.

Intr-o interpretare extinsa la absurd, curent orice persoand utilizeaza calculatorul ca mijloc de
furnizare a anumitor servicii - de la contabilitate, resurse umane, pregatire documente/
consultanta, opere scrise si etc. Urmand firul logic al propunerii am ajunge la extrema, potrivit
careia in MITP pot fi eligibile orice activitati care pot fi prestate prin intermediul unui computer.
Prevederea este periculoasa creand un precedent, deschizand calea pentru includerea ca
activitate eligibila a oricaror genuri care utilizeaza calculatorul.

Dupa cum initial a fost dezvoltat acest concept, activitatea call centrelor urma sa fie plasata ca
si regim fiscal separat in cadrul unui alt proiect de lege dedicat parcului serviciilor de afaceri
internationale, avand in vedere cd proiectul respectiv a fost améanat pe termen nedeterminat,
s-a decis completarea Legii 77/2016 cu prevederi care nu au nici o relevanta.

Mai mult, propunerea pentru noua activitate eligibila "servicii privind forta de munca
(78.30)" nu contine nici o fundamentare juridica, analiza economica, de impact si
potentiale rezultate, ceea ce denotd o analizd superficiald, care nu poate fi acceptatd, ori o
analiza de impact defectuoasa incalca principiile activitatii de legiferare.

Astfel, modificarile ce tin de extinderea genurilor de activitate eligibile desfasurarii in
parc sunt contrare si nefundamentate, si se propun pentru excludere, din urmatoarele
considerente:


https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-parcul-pentru-servicii-de-afaceri-internationale-numar-unic-428me2022/9328
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-parcul-pentru-servicii-de-afaceri-internationale-numar-unic-428me2022/9328

e noile genuri de activitate nu au nici o conexiune cu scopul si obiectivele Legii 77/2016
privind impulsionarea dezvoltarii industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si inovarii,
promovarea Republicii Moldova ca o destinatie IT de top in regiune si sporirea
competitivitatii businessului IT;

e acestea nu implica atragerea de resurse calificate sau de crearea a locurilor de munca
inalt calificate, nu impulsioneaza in nici un fel industria IT, nu creeaza nici produse cu
valoare adaugata inalta;

e activitatile propuse reprezintd servicii suport sau servicii privind forta de munca,
calculatorul fiind doar un instrument de lucru, in acest caz acestea fiind clasificate
potrivit naturii serviciilor furnizate, care intr-un final nu au nici o tangenta cu sectorul IT;

e introducerea acestor noi genuri de activitate nu este argumentata economic in AIR-ul

Proiectului.

Propuneri:

e excluderea sugestiilor de completare cu lit. g) de la art. 8 din Proiect;
e excluderea sugestiilor de completare cu lit. r) de la art. 8 din Proiect.

5. Termenul de functionare a parcului si garantia aferenta regimului fiscal

Versiunea curentd

Propunerea de modificare

Articolul 9. Crearea parcului pentru
tehnologia informatiei
(1) Parcul este creat In baza unei

hotariri  de  Guvern, la  propunerea
Ministerului  Dezvoltarii  Economice i
Digitalizarii.

(2) Termenul de functionare a parcului
se stabileste prin hotéarire de Guvern, dar nu
poate depasi 10 ani.

Articolul 9 se completeaza cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins:

J(3) Tnainte de expirarea termenului
prevazut la alineatul (2), Guvernul este in
drept s& decidd prelungirea acestuia 1n
limita termenului garantiei de stat prevazut
la articolul 15" alineatul (1)

Articolul 15. Facilitati si stimulente
acordate la crearea Si
functionarea parcurilor pentru tehnologia
informatiei

[.]

(4) In cazul in care sint adoptate legi
noi care modificd cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin. (1) lit. a) si/sau il anuleaza,
rezidentii parcului au dreptul, in cursul unei
perioade de 9 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care insa nu va
depasi termenul de functionare a
parcului respectiv, sa activeze conform
legilor in vigoare pind la data intrarii n
vigoare a noilor legi. Daca anumite impozite
si/sau taxe incluse in impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit.
a) sint inlocuite, potrivit legislatiei, cu alte
impozite si/sau taxe, componenta

Articolul 15". Garantii

(1)Rezidentii pot beneficia de programe de
stat in conditiile legislatiei in vigoare.

(2)In cazul In care sint adoptate legi noi care
modifica cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la articolul 15 si/sau il anuleaza,
rezidentii parcului au dreptul, pana in anul
2035, sa activeze conform legilor in vigoare
pind la data intrarii in vigoare a noilor legi.
Dacad anumite impozite si/sau taxe incluse
in impozitul unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin.(1) lit. a) sint inlocuite,
potrivit legislatiei, cu alte impozite si/sau
taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzator, fard modificarea cotei
acestuia.




impozitului unic se va ajusta corespunzator,
fara modificarea cotei acestuia.

[...]

Art. 9 alin. (2) din Legea 77/2016 statueaza clar cd termenul parcului nu poate depasi 10 ani (in
cazul MITP - pana la 31 decembrie 2027). Aceasta prevedere nu este propusa spre modificare
potrivit Proiectului, insd se deleaga Guvernului (prin introducerea unui alineat nou) dreptul de a
prelungi termenul parcului. Delegarea acestui drept Guvernului intra in vigoare abia la
data de 1 ianuarie 2026, cand expira garantia curenta pentru rezidentii MITP. Astfel,
rezidentilor MITP nu le este de fapt garantat in niciun fel extinderea termenului de
functionare a parcului, ceeca ce este in contradictie cu (1) Nota informativd si AIR-ul
Proiectului, care statueaza extinderea termenului de functionare a parcului ca obiectiv esential,
(2) angajamentele publice formulate de Guvern 1in persoana prim-ministrului si
viceprim-ministrului si solicitarile mediului privat de acordare a previzibilitatii privind termenul
parcului si garantia aplicarii regimului fiscal actual.

Mai mult decat atat, aceasta extindere face referire la termenul prevazut la art. 15" alin. (1), care
de fapt nu instituie nici o garantie. Versiunea art. 15" alin. (1) din Proiect prevede dreptul
rezidentilor de a beneficia de programe de stat.

Admitand c4 intentia Proiectului era de a face referire la art. 15" alin. (2), care prevede extinderea
garantiei de stat privind aplicarea regimului fiscal pana in anul 2035 (+9 ani comparativ cu
termenul curent - 31 decembrie 2025 (adica, 2026 - 2034)), atragem atentia asupra
urmatoarelor aspecte foarte importante:

o Este esentiala asigurarea previzibilitatii privind termenul de functionare a
parcului si perioada pentru care statul garanteaza aplicarea regimului fiscal
aferent, inclusiv corelarea acestor termene. Dupa cum mentioneaza Nota la Proiect
facand referinta la Studiul "Evaluarea impactului fiscal al extinderii regimului fiscal
prevazut de Legea privind parcurile IT", un mediu de afaceri stabil si previzibil este cheia
pentru a stimula investitiile, obiectiv setat prin Legea 77/2016.

e Termenul maxim de functionare a parcului trebuie sa fie prevazut de lege (la art.
9 alin. (2)) In vederea asigurarii predictibilitatii normelor juridice si respectarii ierarhiei
actelor normative (lege vs. hotdradre de guvern). Prin completarea de la art. 9, o
prevedere imperativa a legii care stabileste in art. 9 alin. (2) cad "termenul de
functionare nu poate depasi 10 ani” este modificata printr-o hotarare de Guvern (act
normativ subordonat legii). Drept rezultat, o prevedere din lege care stabileste un
termen de 10 ani va fi modificata printr-o hotarare de guvern care va stabili un termen
mai mare, or principiile ierarhiei actelor normative instituie regula clard c& are forta
juridica actul normativ cu forta superioara - adica legea, iar legea limiteaza la 10
ani. Mai mult aceasta norma ridica intrebari privind constitutionalitatea noilor
prevederiincluse la art. 9 alin. (3).

e Normele privind termenul de functionare a parcului si garantia de stat aferenta
regimului fiscal trebuie sa intre in vigoare cat de curand (la 1 lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial) pentru a asigura cu adevarat previzibilitate antreprenorilor
si investitorilor din sectorul privat, dar si pentru fi in linie cu angajamentele publice
anterior comunicate de Guvern, servind ca un fundament de incredere in dialogul dintre
Guvern si sectorul privat.



e Prevederea noud aferentd garantiei de stat (art. 15" alin. (2)) intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2026. Respectiv, exista riscul ca pana la aceasta data Parlamentul sa
abroge aceasta prevedere, lipsind de fapt rezidentii parcului IT de o garantie reala.

Propuneri:

e excluderea sugestiilor de completare cu alin. (3) de la art. 9 din Proiect;

e expunerea in versiune noud a alin. (2) art.9 dupa cum urmeaza:

“(2) Termenul de functionare a parcului se stabileste prin hotérire de Guvern, dar nu
poate depasi 20 de ani.”;

e expunerea in versiune noud a alin. (4) art. 15 dupa cum urmeaza:

"(4) Tn cazul In care sint adoptate legi noi care modificd cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin. (1) lit. a) si/sau 1l anuleaza, rezidentii parcului au dreptul, pana in anul
2035 inclusiv, sa activeze conform legilor in vigoare pina la data intrarii in vigoare a
noilor legi. Dacd anumite impozite si/sau taxe incluse in impozitul unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit. a) sint inlocuite,
potrivit legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta impozitului unic se va ajusta
corespunzator, fard modificarea cotei acestuia.”;

e intrarea in vigoare a normelor privind termenul de functionare a parcului si garantia de

stat aferentd regimului fiscal cat de curand (la 1 lund de la data publicarii in Monitorul
Oficial), cu indicarea in Nota informativa si AIR a termenului pentru care va fi extins MITP
siin ce perioada de timp Guvernul va realiza acest lucru.

6. Modificarea regimului fiscal de impozitare

Versiunea curenta Propunerea de modificare

impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatjei

cu titlu de impozit unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei se vor incasa la Ministerul
Finantelor intr-un cont trezorerial de
incasari, fiind ulterior repartizate:

venit

Articolul 14. Repartizarea sumelor | Articolul 14 se abroga.

Sumele achitate de rezidentii parcului

a) la bugetul de stat: impozitul pe
obtinut din activitatea de

intreprinzator - 10,0%, impozitul pe venit
retinut din salariu - 19,4%, taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova - 0,1%;

b) la bugetul asigurarilor sociale de
stat: contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii de la rezidentii parcurilor din
industria tehnologiei informatiei - 54,7%;

c) la fondurile asigurérii obligatorii de
asistentd medicala: primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala sub forma
de contributie procentuald din salariu si din
alte recompense, achitate de angajatori si
angajati - 15,4%;




d) la bugetele locale: taxele locale
percepute de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei - 0,3%, impozitul pe
bunurile imobiliare ale persoanelor juridice -
0,1%.

Capitolul V
SUPORTUL SI STIMULAREA
ACTIVITATII
REZIDENTILOR PARCURILOR

Denumirea Capitolului V va avea urmatorul
cuprins:

.Capitolul V. REGIMUL FISCAL
APLICABIL REZIDENTILOR PARCULUI"

Articolul 15. Facilitdti si stimulente
acordate la crearea si  functionarea
parcurilor pentru tehnologia informatjei

(1) Pentru a facilita crearea si
activitatea parcurilor pentru tehnologia
informatiei, statul acorda rezidentilor

acestora urmatoarele stimulente:

a) impozitul unic perceput de la
rezidentii  parcurilor pentru tehnologia
informatiei in marime de 7% din venitul din
vinzari, care insa nu va fi sub suma minima
stabilitd la alin.(2), care include urméatoarele
impozite si taxe: impozitul pe venit din
activitatea de intreprinzator, impozitul pe
venit din salariu, contributile de asigurari
sociale de stat obligatorii datorate de
angajati si angajatori, primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicalé datorate

de angajati si angajatori, taxele locale,
impozitul pe bunurile imobiliare si taxa
pentru folosirea drumurilor de catre

autovehicule Tnmatriculate 1n Republica
Moldova, datorate de rezidentii parcurilor in
conformitate  cu legislatia  aplicabila.
Celelalte impozite si taxe vor fi achitate de
rezidentii parcurilor in modul general stabilit;

b) alocatii financiare, obtinute prin
concurs in cadrul unor programe de stat;

c) posibilitatea de a beneficia de
mijloacele financiare din fondul de sustinere
a inovatiilor digitale si  startup-urilor
tehnologice, care functioneazéd in baza
regulamentului aprobat de catre Guvern ce
prevede principiile, misiunea, obiectivele
fondului, precum si modul de formare si
utilizare a mijloacelor acestuia;

d) alte facilitdti fiscale si vamale
prevazute de legislatia fiscala si vamala.

(1" Tn sensul aplicarii impozitului unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei in conformitate cu
alin.(1) lit.a), impozitul pe venit din salariu,
contributile de asigurari sociale de stat
obligatorii datorate de angajati si angajatori,
precum si primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala datorate de angajati si

Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 15. Regimul de impozit unic

(1) Regimul de impozit unic prevede
achitarea impozitului unic in marime de 7%
din venitul din vanzari al rezidentului, dar nu
mai putin de 35% din salariul mediu
prognozat pentru anul in curs pentru fiecare
angajat al rezidentului.

(2) Angajatii rezidentilor beneficiazd de
asigurari sociale in marime de 80% din
cuantumul unui salariu mediu prognozat pe
economie pentru anul in curs, de asigurari
medicale de stat si de investitii individuale in
instrumente financiare eligibile.

(3) Distributia sumei achitate de rezidenti cu
titlu de impozitul unic se efectueazad de
catre Serviciul Fiscal de Stat, dupa cum
urmeaza: 15% in contul impozitului pe venit
al persoanei juridice, 10% in contul
impozitului pe venit al angajatului, 15% in
contul asigurarilor medicale obligatorii a

angajatului, 55% 1in contul de asigurari
sociale al angajatului si 5% la conturile de
investitii  individuale ale angajatilor n

instrumente financiare eligibile in modul
stabilit de Guvern.




angajatori se referd la platile salariale
efectuate angajatilor sau in folosul acestora
de catre rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei in baza legislatiei
muncii si actelor normative ce contin norme
ale dreptului muncii.

(2) Suma minima a impozitului unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei se va determina lunar
per angajat si va constitui 30% din
cuantumul salariului  mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul aferent
perioadei fiscale a impozitului respectiv.

(3) Impozitul unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei, determinat conform prezentului
articol, se achitd lunar de catre rezidentii
parcului potrivit legislatiei in vigoare.

(4) Tn cazul in care sint adoptate legi
noi care modificd cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin.(1) lit.a) si/sau 1l anuleaza,
rezidentii parcului au dreptul, in cursul unei
perioade de 9 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care insa nu va
depasi termenul de functionare a parcului
respectiv, sa activeze conform legilor in
vigoare pind la data intrarii in vigoare a
noilor legi. Dacd anumite impozite si/sau
taxe incluse in impozitul unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei prevazut la alin.(1) lit.a) sint
inlocuite, potrivit legislatiei, cu alte impozite
si/sau taxe, componenta impozitului unic se
va ajusta corespunzator, fara modificarea
cotei acestuia.

(5) Tn cazul in care rezidentjii parcului
nu respectd conditile de aplicare a
facilitatilor prevazute de prezenta lege,
obligatiile acestora fatd de bugetul public
national se recalculeazd in modul general
stabilit, incepind cu perioada fiscala in care
a fost comisa incalcarea, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Articolul 15". Garantii

(1)Rezidentii pot beneficia de programe de
stat in conditiile legislatiei in vigoare.

(2)In cazul In care sint adoptate legi noi care
modifica cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la articolul 15 si/sau 1 anuleaza,
rezidentii parcului au dreptul, pana in anul




2035, sa activeze conform legilor in vigoare
pind la data intrarii in vigoare a noilor legi.
Dacd anumite impozite si/sau taxe incluse
in impozitul unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin.(1) lit. a) sint inlocuite,
potrivit legislatiei, cu alte impozite si/sau
taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzator, fara modificarea cotei
acestuia.

(3)in cazul In care rezidentii parcului nu
respecta conditiile de aplicare a facilitatilor
prevazute de prezenta lege, obligatiile
acestora fata de bugetul public national se
recalculeazé n modul general stabilit,
ncepand cu perioada fiscala in care a fost
comisa incalcarea.”

6.1. Modificarea componentei impozitului unic

Propunerea de abrogare a art. 14 si expunere a art. 15 intr-o noua versiune denota excluderea
a 3 taxe din componenta impozitului unic, si anume a:
e taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova (actual - 0.1% din impozitul unic),
e taxelor locale percepute de la rezidentji parcurilor pentru tehnologia informatiei (actual -
0.3% din impozitul unic),
e impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (actual - 0.1% din impozitul
unic).

Desi ponderea acestor 3 taxe in impozitul unic este mica (0.5% din 100% impozit unic achitat de
rezidenti la buget), povara aditionala de raportare pentru rezidentii parcului, dar si de
administrare fiscala catre autoritati, va excede cu mult efectul fiscal scontat ca
rezultat al trecerii in regim standard (efect care, de altfel, nici nu este cuantificat in Nota
informativa si AIR - de exemplu, MITP reprezintd 75% din sectorul IT moldovenesc raportat la
cifra de afaceri si acoperea aceste 3 taxe in valoare de 3,8 milioane lei in 2022 (0.5% din 765
milioane lei achitate sub forma de impozit unic la buget in 2022), iar celelalte 25% din sectorul
IT achitau aceste 3 taxe in valoare de X milioane lei, respectiv efectul scontat ar fi egal cu 75% *
X : 25% - (3.8 milioane lei + costurile aditionale de administrare companii + Serviciul Fiscal de
Stat).

In cazul unei companii rezidente care nu are autoturisme si imobile, ar ramane ca aceasta s&
calculeze, raporteze si achite trimestrial taxele locale. Estiménd un efort uman de 5 ore per
trimestru si un salariu lunar de 20 mii lei al unui contabil, costul anual administrativ pentru
cele 1500 companii rezidente la moment ar fi de cel putin 1500 * 5h/trimestru * 4
trimestre * 20 000 lei / 160h = 3 750 000 lei. Aditional, urmeaza a fi cuantificate si costurile de
administrare fiscala din partea SFS.

In pofida unui venit aditional la buget, care va fi net inferior costurilor administrative aferente,
esential in raport cu aceasta modificare legislativa este faptul ca aceasta anuleaza
unicitatea impozitului datorat de rezidentii parcului IT - concept fiscal de temelie in



Legea 77/2016. Astfel, nu mai putem vorbi in sine despre un impozit “unic”, iar in pitch-ul
Moldovei catre potentiali rezidenti MITP (antreprenori locali si investitori straini) ar trebui sa
formuldm mesaje precum “pana la 1ianuarie 2026, impozitul unic cuprinde 7 impozite si taxe,
substituind povara fiscald datoratéd in regim standard de angajati si angajator, dar ulterior va
substitui doar 4 impozite, altele 3 fiind datorate in regim standard de impozitare etc.”

De asemenea, nu exista predictibilitate privind taxele locale aprobate de autoritatile
publice locale, care nu sunt plafonate si ar putea fi stabilite diferentiat pe teritoriul tarii, inclusiv
in marimi exagerate.

Aceastd abordare, mai ales in contextul lipsei unei pozitii argumentate solid afecteaza, printre
altele, imaginea tarii ca regiune atractivd pentru investitii si incredere in ceea ce priveste
organizarea afacerilor si incheierea acordurilor de parteneriat. Experienta regionala
demonstreaza abordarea opuséa a tarilor invecinate (Ucraina, Belarus), care oferd previzibilitate
si siguranta pentru potentiali investitori si antreprenorii.

6.2. Modificarea distributiei impozitului unic

Totodata, se introduce o distributie diferitd a impozitului unic, si anume:

5% in contul impozitului pe venit al persoanei juridice (curent 10%),

10% in contul impozitului pe venit al angajatului (curent 19.4%),

15% in contul asigurarilor medicale obligatorii a angajatului (curent 15,4%)

55% in contul de asigurari sociale al angajatului (curent 54,7%)

5% la conturile de investitii individuale ale angajatilor in instrumente financiare
eligibile in modul stabilit de Guvern.

Potrivit noiii distributii, se introduce o prevedere ineditéd de alocare a 5% din impozitul unic
achitat de rezidentii parcului IT la conturile de investitii individuale ale angajatilor in instrumente
financiare eligibile. Potrivit Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, instrumente
financiare sunt considerate:

a) valorile mobiliare;

b) unitatile (titlurile) emise de organismele de plasament colectiv in valori mobiliare;

c) instrumentele pietei monetare;

d) contractele options, contractele futures, contractele swap, contractele forward pe

rata dobinzii si orice alte instrumente financiare derivate referitoare la valori mobiliare,

valute, rate ale dobanzii, rate ale rentabilitatii, indici financiari sau bunuri;

e) instrumentele financiare derivate pentru transferul riscului de credit;

f) contractele financiare pentru diferente;

g) alte instrumente financiare admise spre tranzactionare pe o piata reglementata si/sau

in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare.

Precizam ca in 2022 rezidentii MITP au achitat 735 milioane lei la buget impozit unic. Respectiv,
suma echivalenta celor 5% ar fi de 37 milioane de lei in conditiile anului 2022.

Distributia de 5% catre careva conturi de investitii este neclara si nu ofera
predictibilitate in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, din urmatoarele considerente:



nu este clard modalitate de accesare a conturilor de investitii si achizitie a
instrumentelor financiare - care este suma alocata salariatilor in diferite situatii: salariu
diferit, impozit unic per companie diferit, perioada de angajare in cadrul parcului diferita;
care este autoritatea care va gestiona aceste conturi;

necesita implicarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, si dupa caz a Bancii Nationale,
avand competenta directa in gestionare.

6.3. Majorarea sumei minime a impozitului unic

Proiectul contine propunerea de majorare incepand cu 1 ianuarie 2026 a sumei minime a
impozitului unic datorat lunar per angajat - de la 30% din “cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul aferent perioadei fiscale a impozitului respectiv” la 35% din
“salariul mediu prognozat pentru anul in curs pentru fiecare angajat al rezidentului”.

Potrivit AIR-ului, aceastd modificare este argumentatd prin necesitatea sporirii gradului de
asigurare sociald a angajatilor rezidentilor, dar si aducerii in concordantd a cotei impozitelor
salariale din costul total pentru angajator in regim general.

In esentd, se modifica nejustificat:

baza de impunere pentru suma minima - intrucat salariul mediu prognozat pentru
anul in curs pentru fiecare angajat al rezidentului (la finele anului 2022, salariul mediu
lunar in cadrul MITP era de 41,000 lei) este net superior cuantumului salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv (in 2022 - 9900 lei). Astfel,
discutdm despre o crestere de 4+ ori a bazei impozabile pentru suma minima a
impozitului unic datorat lunar per angajat;

cota de impunere - aici cresterea de la 30% la 35% presupune 0 majorare cu 16.7% a
ratei de impozitare (+5% vs. 30%).

Chiar si in conditiile actuale, cand baza de impunere este, povara fiscala asociata sumei
minime a impozitului unic este in permanenta crestere de la an (in mediu cu 13.8%), dupa
cum urmeaza:

Anul

2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023

Cuantumul salariului mediu lunar pe | 6150 | 6 975 7953 | 8716 @900 | 1M700
economie, prognozat pentru anul
respectiv (lei)

Suma minima lunara per angajat (lei) [1845 [2092 |1892 |2615 2970 | 3510

Cresterea anuala, % n/a |[13,4% |14,0% | 9.6% |13.6% | 18,2%

Potrivit datelor oficiale furnizate de SFS, 182 rezidenti achitau la finele anului 2022 impozitul
unic, reiesind din suma minima per angajat. Pentru 2023 acest numar cu siguranta depaseste
200 companii sau circa 15% din numarul rezidentilor MITP.

Astfel, potrivit modificarilor incorporate in Proiect, suma minima lunara a impozitului unic
per angajat va creste de 5-7 ori.



Modificarea de majorare propusa este nefundamentata si urmeazad a fi exclusd din
urmatoarele considerente:

e lipseste fundamentarea si necesitatea majorarii cuantumului, or din perspectiva
Metodologiei "orice concluzie formulata in cadrul analizei necesita a i argumentata in
baza datelor disponibile sau, In cazurile cind acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare
si logice, care sint explicate”;

e lipseste o0 analiza economica si de impact asupra activitatii rezidentilor, potrivit AIR-ului
“companiile ce vor decide sa adere la Moldova IT Park vor avea un nivel de impozitare de
circa 2 ori mai redus comparativ cu parametrii actuali’, iar calculele arata o majorare de
5-7 ori a sumei minime lunare a impozitului unic per angajat.

6.4. Limitarea accesului rezidentilor la alte facilitati si stimulente

Urmare a redenumirii Capitolului V din  "Suportul si stimularea activitatii activitatii rezidentilor
parcurilor” in "Regimul fiscal aplicabil rezidentilor parcului’, desi pare 0 modificare cosmetica, in
esenta se doreste limitarea parcului exclusiv la conceptul fiscal, cu excluderea oricaror
altor posibilitati de dezvoltare si accesare a unor stimulente de catre rezidenti, care Ia
moment sunt urmatoarele:

[...]

b) alocatii financiare, obtinute prin concurs in cadrul unor programe de stat;

c) posibilitatea de a beneficia de mijloacele financiare din fondul de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice, care functioneaza in baza regulamentului aprobat de céatre
Guvern ce prevede principiile, misiunea, obiectivele fondului, precum si modul de formare si
utilizare a mijloacelor acestuia;

d) alte facilitati fiscale si vamale prevazute de legislatia fiscala si vamala.

Desi programele de stat sunt transferate intr-un alt articol, iar facilitétile fiscale si vamale sunt
reglementate de Codul fiscal si accesibile in functie de eligibilitate, excluderea posibilitatii de
a beneficia de mijloacele financiare din fondul de sustinere a inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice priveaza sectorul IT de posibilitatea crearii in perspectiva a
unui asemenea fond (cu resurse atrase de la bugetul de stat, partenerii de dezvoltare si alte
surse permise de lege).

Aditional, Proiectul prevede excluderea prevederilor esentiale de la alin. (1), (2), (3) din
art. 15 din Legea 77/2016, care reglementeaza aplicarea impozitului unic, sporind
posibilitatea de interventie prin modificarila Codul fiscal. De mentionat, Proiectul exclude
0 normé esentiald rezidentilor MITP, cea stabilitd de alin. (1") al art. 15 de clarificare a notiunii
"platilor salariale”. norma care este implementata de fiecare rezident MITP.

Propuneri:

e pastrarea art. 14 si 15 ale Legii 77/2016 in redactia actuald, cu exceptia modificarii
aferente extinderii garantiei prevazute la art. 15 alin. (4) pana in anul 2035 inclusiv
(modificare care ar trebuie sa intre in vigoare cat de curadnd posibil avand in vedere ca
garantia curenta expira la 31 decembrie 2025, iar termenul de functionare al MITP - la 31
decembrie 2027);

e excluderea sugestiilor de modificare a denumirii Capitolului V.



7. Majorarea limitata a venitului lunar asigurat al salariatilor

Versiunea curentd Propunerea de modificare

Articolul 16. Asigurarea sociald si | La articolul 16 alineatul (1) va avea urmatorul
medicald a salariatilor angajati de rezidentii | cuprins:
parcului

(1) Salariatii  rezidentilor  parcului
beneficiazd de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat din bugetul
asigurarilor  sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat al | Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:
acestor salariati va constitui 68% din
cuantumul salariului  mediu lunar pe

economie, prognozat pentru anul respectiv. | (2) Angajatii rezidentilor beneficiaza de
asigurari sociale in marime de 80% din

cuantumul unui salariu mediu prognozat pe
economie pentru anul in curs, de asigurari
medicale de stat si de investitii individuale in
instrumente financiare eligibile.

.(1) Salariatji rezidentilor parcului beneficiaza
de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale de stat din bugetul asigurarilor
sociale de stat, conform articolului 15."

LArticolul 15. Regimul de impozit unic

Propunerea de majorare a venitului asigurat de la 68% la 80% din salariul mediu
prognozat reprezintd intr-adevar o norma favorabild. Totusi, aceastd propunere nu este
corelata cu contributia efectiva a rezidentilor MITP la bugetul public national, dar in
contextul acestui proiect de lege - este strict corelata cu majorarea sumei minime a
impozitului unic (30% -> 35%, respectiv 68% -> 80%).

Potrivit datelor oficiale furnizate de SFS privind impozitul unic achitat de rezidentii MITP in
perioada 2018-2022 si calculelor efectuate reiesind din (1) cele 54.7% distribuite la bugetul de
asigurari sociale de stat (BASS), (2) cota standard de impozitare cu contributii de asigurari
sociale (24%) si (3) numarul mediu al angajatilor asigurati in cadrul MITP, venitul asigurat per
angajat in conditii standard de impozitare (potrivit contributiei efective la BASS) ar fi fost
urmatorul:

Anul 2018 2019 2020 | 2021 2022

Venitul lunar asigurat al unui angajat 85% 92% 88% 88% 20%
proportional contributiei efective la BASS, %
din salariul mediu prognozat de Guvern
pentru anul respectiv

Astfel, in conditiile anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, cuantumul venitului asigurat
proportional contributiei la BASS ar fi fost 85%, 92%, 88%, 88% si respectiv 90% din
salariul mediu prognozat pe economie, cu 0 medie in 5 ani de 89%.

In acest context, pe parcursul a 5 ani consecutivi, venitul lunar asigurat per angajat nu atinge
nivelul care corespunde contributiei efective a rezidentilor MITP la BASS, generand o
discrepanta dintre contributia rezidentilor MITP la BASS si venitul lunar asigurat al angajatilor
lor.

Este important de notat c&, majorarea cuantumului venitului asigurat al angajatilor din parcul IT
nu este sub nicio forma o facilitate suplimentar acordatéd acestora, dar deriva din contributia
efectiva a acestora la BASS si angajamentul incontestabil al statului de a respecta principiile



organizarii si functionarii sistemului public de asigurari sociale (de exemplul, principiul
contributivitatii potrivit caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite).

Respectiv, reiesind din cele expuse mai sus cuantumul venitului lunar asigurat,
proportional cu nivelul de contributie a rezidentilor la BASS, este in medie de 89% din
salariul mediu prognozat, si nu de 80% potrivit Proiectului.

De asemenea, mentionam ca potrivit Proiectului propunerea de majorare a venitului
asigurat al angajatilor va intrain vigoare abia la 1ianuarie 2026.

Sugestiile de modificare contin erori de limbaj si tautologie juridica, nefiind coroborate
cu legislatia in vigoare, si anume:
e legislatia utilizeaza textul de "prestatii de asigurari sociale de stat”, si nu "asigurari
sociale”;
e |egislatia utilizeaza textul de "asigurare obligatorie de asistenta medicald” si nu “asigurari
medicale de stat”;

e prevederea “investitii individuale n instrumente financiare eligibile” este neclarg, ceea ce
afecteaza predictibilitatea, comentarii aferente acesteia sunt expuse in punctul 6.2
supra.

Propuneri:
e expunerea art. 16 alin. (1) din redactia actuald a Legii 77/2016 in urmatoarea versiune:

"(1) Salariatii rezidentilor parcului beneficiaza de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de
stat din bugetul asigurarilor sociale de stat, conform legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat
al acestor salariati va constitui 90% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul respectiv.”.

8. Retragerea titlului de rezident in baza demersului Serviciului Fiscal de Stat - o
prevedere care ridica riscuri de abuz

Versiunea curentd Propunerea de modificare
Articolul 19. Retragerea titlului de | Articolul 19 alineatul (1) se completeaza cu
rezident al parcului litera f) cu urmatorul cuprins:

(1) Titlul de rezident al parcului se retrage
prin rezolutiunea contractului incheiat cu
Administratia parcului in urmatoarele situatii:
[..]

c) in cazul incalcarii prevederilor prezentei
legi, ale legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor, ale altor acte
normative, in baza unei hotariri
judecatoresti irevocabile in acest sens;

[.]

.f) la initiativa Serviciului Fiscal de Stat, in
baza demersului in adresa Administratiei
parcului, In urma efectudrii controlului fiscal
si constatarii incalcarilor de catre rezident a
prevederilor prezentei legi.”

Modificarea instituie o obligatie aditionald Administratiei de a executa anumite demersuri ale
Serviciului Fiscal de Stat care nu sunt executorii si definitive, ori anume prin aceasta prevederea
actelor Serviciului Fiscal de Stat 1i sunt atribuite puteri executorii.



Aceasta prevedere este abuziva si creste riscul de abuz intrucat o norma legala trebuie sa
fie transparentd, previzibila si clara, si anume:

e retragerea titlului se va face in urma demersului Serviciului Fiscal de Stat - Administratia
parcului nu va avea competente de a aprecia temeinicia sau legalitatea demersului, fiind
obligata s& execute acest demers si sa retraga titlul;

e din perspectiva Codului fiscal art. 273" decizia Serviciului Fiscal de Stat reprezinta actul
asupra unui control, care poate fi contestat in instanta de judecata potrivit procedurii
litigioase, si drept rezultat actul poate i mentinut sau nu de céatre instanta. Hotararea
instantei de judecata este actul definitiv executoriu, nu demersul;

e in cazul unei eventuale hotarari judecatoresti prin care actul fiscal a fost declarat abuziv,
iar potrivit noii prevederi Administratia deja a retras titlul de rezident in baza demersului,
0 revenire retroactiva la situatia antericara de rezidenta conforma, nu va putea fi
posibila,

La moment Legea 77/2016 deja prevede o norma clard si previzibild de retragere a titlului in
baza unei hotariri judecatoresti irevocabile in cazul incalcarii prevederilor Legii 77/2016, or
hotararea judecatoreasca poate avea ca obiect anume actul emis de Serviciul Fiscal de Stat.

Mai mult, se va tine cont ca companiile debutante sunt scutite de controlul fiscal in primii 3 ani
de activitate. Din perspectiva propunerii din Proiect intr-o situatie simulatd prin care se va
retrage titlul de rezident in baza unui demers al Serviciului Fiscal de Stat, rezidentul va avea
obligatia recalcului obligatiilor fiscale pe parcursul celor 3 ani anteriori, doar In baza unui simplu
demers.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de completare cu lit. f) de la art. 19 din Proiect.

9. Intrarea in vigoare a prevederilor - lipsa de coerenta, previzibilitate si prioritizare a
modificarilor esentiale pentru industria IT

Intrarea in vigoare a diferitor prevederi la diferite perioade de timp sunt neclare si imprevizibile.

Anume, potrivit Capitolului Il din Proiect:
e punctele 6-10 din Proiect intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026, si acestea se refera la
urmatoarele:

o dreptul Guvernului de a decide extindere termenului de functionare a parculuiin
limita garantiei de stat;

o modificarea regimului fiscal de impozitare prin majorarea cotei impozitului
raportat la suma minima per salariat, excluderea celor 3 taxe si modificarea
distributiei impozitului unic;

o majorarea venitului lunar asigurat al salariatilor.

e punctele 1-5 si 11-14 din Proiect intra in vigoare la o luna dupa publicarea legii, si acestea
prevad:
o instituirea Consiliului si atributiile acestuia;



o extinderea genurilor de activitate cu activitati ale centrelor de intermediere
telefonica (call center) (82.20) si alte servicii de furnizare a fortei de munca
(78.30), exclusiv la export;
extinderea garantiei de stat panain 2035;
retragerea titlului de rezident in baza demersului Serviciului Fiscal de Stat.

Altfel spus, toate prevederile esentiale pentru rezidentii MITP (cum ar fi, extinderea
termenului de functionare a parcului, majorarea venitului asigurat al angajatilor) intra in
vigoare abia la 1 ianuarie 2026, iar modificarile care tin de genurile aditionale de
activitate (in contradictie cu scopul si obiectivele Legii 77/2016) si Consiliu - la 1 luna de la
publicarea in Monitorul Oficial.

Propuneri:

e intrarea in vigoare a tuturor propunerilor sugerate in prezentul Aviz la 1 lund de la
publicarea acestora in Monitorul Oficial, si anume:

o expunerea in versiune noua a alin. (2) art.9 dupa cum urmeaza:
"(2) Termenul de functionare a parcului se stabileste prin hotarire de Guvern, dar
nu poate depasi 20 de ani.”

o expunerea in versiune noud a alin. (4) art. 15 dupa cum urmeaza:
"(4) Tn cazul In care sint adoptate legi noi care modifica cota si/sau componenta
impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei
prevazut la alin. (1) lit. a) si/sau il anuleaza, rezidentji parcului au dreptul, pana in
anul 2035 inclusiv, s& activeze conform legilor in vigoare pina la data intrarii in
vigoare a noilor legi. Daca anumite impozite si/sau taxe incluse in impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei prevazut la alin.
(1) lit. a) sint inlocuite, potrivit legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta
impozitului unic se va ajusta corespunzator, fara modificarea cotei acestuia.”;

o expunerea art. 16 alin. (1) din redactia actuald a Legii 77/2016 in urmatoarea
versiune:

"(1) Salariatii rezidentilor parcului beneficiazd de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat din bugetul asigurarilor sociale de stat, conform legislatiei
in vigoareVenitul lunar asigurat al acestor salariati va constitui 20% din
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv.”

La randul nostru, ne exprimam disponibilitatea si deschiderea de a oferi orice suport necesar in
vederea realizarii obiectivelor comune, conform mandatului legal pe care il avem.

Suntem pregatiti s& discutam toate aspectele relevante si cunoscute in prezent, sa ne
concentram pe informatii din prima sursa, pe solutii benefice si sa exploram modalitati prin care
putem colabora in beneficiul dezvoltari industriei IT, cat si pentru dezvoltarea durabild a tarii
noastre.

In continuare, apreciem suportul si atentia acordatd de Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii domeniului industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare
digitala, si contdm pe o colaborare eficienta pentru atingerea obiectiyelor comune.

i

Cu incredere, Digitally signed by Dontu Natalia
Date: 2023.09.22 11:45:54 EEST & (e |
Reason: MoldSign Signature R TN \___.-‘i‘
Natalia Dontu Location: Moldova "

Administrator



Anexa 1 Descifrarea potrivit CAEM si CSPM a noilor genuri de activitate propuse a fi eligibile
in cadrul parcului IT

82.2 Servicii ale centrelor de intermediere telefonica (call centre)

Extras - Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei aprobat prin Ordinul Biroului National
de Statisticd nr. 28 din 07.05.2019 (CAEM rev.2)

82.20 Activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center). Aceastd clasa include
activitati ale:

e centrelor de intermediere telefonica directionate catre interior, care raspund la apelurile
clientilor folosind operatori umani, distributia automata a apelurilor, telefonie integrata
prin computer, sisteme de raspuns interactive sau metode similare de a primi comenzi,
de a oferi informatii asupra produselor, de a trata solicitarile de asistenta ale clientilor sau
de a prelua reclamatiile clientilor

e centrelor de intermediere telefonica directionate catre exterior, care folosesc metode
similare pentru a vinde bunuri sau servicii unor clienti potentiali, pentru a intreprinde
studii de cercetare a pietei sau sondaje de opinie publica si activitati similare pentru
client;

Extras - Clasificatorul Statistic al Produselor (bunurilor si serviciilor) al Republicii Moldova
(CSPM Rev.2) aprobat prin Hotdrdrea Colegiului Biroului National de Statisticd nr. 6 din
07.10.2014

82.20.10 Servicii ale centrelor de intermediere telefonicéa (call centre). Aceasta subclasa
elementara include:

e receptionarea de comenzi prin telefon in numele clientilor
e solicitarea de contributii sau furnizarea de informatii prin telefon in numele clientilor
e telemarketing
Aceasta subclasa elementara exclude:
e servicii de promovare a vanzarilor (daca nu a fost primita nici o comanda), vezi 731119
e servicii de cercetare de piata, vezi 73.20.1
e servicii de sondarea opiniei publice, vezi 73.20.20

78.30 Alte servicii de furnizare a fortei de munca

Extras - Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei aprobat prin Ordinul Biroului National
de Statisticd nr. 28 din 07.05.2019 (CAEM rev.2)

78.30 Alte servicii de furnizare a fortei de munca
Aceasta clasé include activitati de furnizare a fortei de munca pentru intreprinderile clientului.
Unitatile clasificate aici prezinta angajatorului inregistrarile privind statele de plata, impozite si
alte aspecte fiscale si chestiuni privind resursele umane, dar nu sunt raspunzatoare pentru
conducerea i supravegherea angajatilor.
Furnizarea de resurse umane se face de obicei pe termen lung sau permanent, iar unitatile
clasificate aici indeplinesc o gama larga de atributii referitoare la resursele umane si
administrarea personalului In conexiune cu furnizarea acestuia.
Aceasta clasa exclude:
e servicii de furnizare a fortei de munca, impreuna cu supravegherea sau conducerea
intreprinderii, vezi clasa din activitatea economica respectiva a acelei intreprinderi
e servicii de furnizare a fortei de munca pentru inlocuirea temporara sau suplimentarea
fortei de munca a clientului, vezi 78.20



Extras - Clasificatorul Statistic al Produselor (bunurilor si serviciilor) al Republicii Moldova
(CSPM Rev.2) aprobat prin Hotdrarea Colegiului Biroului National de Statisticd nr. 6 din
07.10.2014

78.30 Alte servicii de plasare a fortei de munca. Aceasta clasa exclude:

e servicii de furnizare a fortei de munca, impreuna cu supravegherea sau conducerea
intreprinderii, vezi clasa din activitate economica respectiva a acelei intreprinderi

e servicii de furnizare a forfei de muncé legate de doar una dintre funciiile de resurse
umane, vezi clasa din activitate economica respectiva a acelei functii

e servicii de plasare de forta de munca in vederea asigurarii de personal pentru misiuni de
lucru prelungite.

In conformitate cu termenii acestui acord, clientul poate recruta persoana sau persoanele
angajate de catre firma de recrutare si titularizarea la locul lor de munca sau transferul unei
parti a forfei de munca existente firmei de recrutare. Angajatii pe termen lung figureaza pe
statele de salarizare ale agentiei de muncéa temporara, care este responsabila din punct de
vedere legal pentru actiunile lor, dar atunci cand acestia lucreaza sunt sub supravegherea
directa a clientului. Aceste servicii includ inchirierea de fortd de munca, de personal, de angajati,
recrutarea prelungita de personal, calcularea si plata salariului.

78.30.11 Alte servicii de plasare a forfei de munca pentru asigurarea personalului in domeniul

informaticii si telecomunicatiilor. Aceastd subclasd elementard include:

e servicii de plasare temporara de fortd de munca pentru asigurarea personalului in
domeniul informaticii si telecomunicatiilor, cum ar fi personal pentru elaborarea de
programe, prelucrarea datelor, operarea sistemelor IT si de telecomunicatii etc.

blrou Aceastd subclasa elementara include:

e servicii de management si recrutare de fortd de munca pentru asigurarea personalului
pentru birou cum ar fi secretare, functionari, contabili, dactilografe etc.

78.30.13 Alte servicii de plasare a fortei de munca pentru asigurarea personalului in domeniul
comercial

78.30.14 Alte servicii de plasare a fortei de munca in activitati de transport, depozitare,
industriale si logistice. Aceasta subclasa elementard include:

e servicii de management si recrutare de fortd de munca in domneiul transportului,
depozitarii, activitatilor industriale sau logistice, cum ar fi muncitori constructori,
personal de intretinere, soferi, mecanici, montori, operatori mecanici, hamali,
manipulanti, expeditori etc.

restaurante Aceastd subclasa elementard include:

e servicii de management si recrutare de fortd de munca in domeniul activitatilor din
hoteluri si restaurante, cum ar fi: bucatari, ospatari, chelneri, receptioneri etc.

78.30.19 Alte servicii de plasare a forfei de munca pentru alte categorii de personal, n. c. a.

Aceastd subclasd elementard include:



e servicii de plasare temporara de fortda de munca cum ar fi profesori, manageri si alte
categorii de personal n. c. a.
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